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О рассмотрении обращения   
 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей  
и благополучия человека рассмотрела Ваше обращение по вопросу бестарного 
метода сбора и удаления твердых коммунальных отходов (далее – ТКО) и в 
пределах компетенции сообщает. 

Пунктом 15 СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования 
к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, 
питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым 
помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, 
организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий» (далее – СанПиН 2.1.3684-21) допускается сбор и удаление (вывоз) 
ТКО (КГО) с территорий сельских поселений или с территорий малоэтажной 
застройки городских поселений бестарным методом (без накопления ТКО (КГО) на 
контейнерных площадках).  

Согласно статье 4 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах 
производства и потребления» (далее – Закон № 89-ФЗ) право собственности на 
отходы определяется в соответствии с гражданским законодательством. 

Статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что 
собственник несет бремя содержания, принадлежащего ему имущества. 

Основания приобретения права собственности определены статьей 218 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Согласно части 2 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации 
граждане (физические лица) и юридические лица свободны в установлении своих 
прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих 
законодательству условий договора. 

Таким образом, вопросы установления права собственности на отходы, так же, 
как и вопросы определения стороны, ответственной за исполнение обязанностей в 
области обращения с отходами, возложенных на образователя отходов, могут быть 
урегулированы хозяйствующими субъектами в рамках договорных отношений. 

Статьей 454 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что 
по договору купли-продажи одна сторона (продавец) обязуется передать вещь 
(товар) в собственность другой стороне (покупателю), а покупатель обязуется 
принять этот товар и уплатить за него определенную денежную сумму (цену). 
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На основании пунктов 1 и 2 статьи 209 Гражданского кодекса Российской 
Федерации собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения 
своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в 
отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие 
закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом 
интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность 
другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, 
пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять 
его другими способами, распоряжаться им иным образом. 

Согласно положениям пункта 1 статьи 235 Гражданского кодекса право 
собственности прекращается при отчуждении собственником своего имущества 
другим лицам или отказе собственника от права собственности. 

Под понятием «бестарный метод» понимают – удаление по графикам ТКО в 
таре собственника ТКО или регионального оператора (мешок, пакет, ведро) 
непосредственно в транспорт, предназначенный для транспортирования, без 
накопления ТКО на контейнерных площадках. 

В соответствии со статьей 1 Закона № 89-ФЗ, региональный оператор 

осуществляет прием отходов для их дальнейших обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения является сбором отходов и согласно пункту 13 Правил 

обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156 несет ответственность 

за обращение с ТКО с момента погрузки таких отходов в мусоровоз.  

 

 

Начальник Управления                                                                                 И.Г. Шевкун 

санитарного благополучия населения 
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